

КУРЧАТОВСКАЯ  ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

« 28 »   февраля   2014 года                                                                     № 120
               г. Курчатов     

Об отчете Ревизионной комиссии 

муниципального образования 

«Город  Курчатов» за 2013 год

Заслушав и рассмотрев представленный Председателем  Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов» отчет о деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов» за 2013 год, в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьями 11 и 17 Положения о Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов», утвержденного решением Курчатовской  городской Думы от 04.05.2008  №17, Курчатовская  городская Дума  
РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов» за 2013 год согласно приложению.


2.  Настоящее  решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному опубликованию.

Глава  города         

                                                 И.В. Корпунков
Приложение
к решению Курчатовской городской Думы

от «28» февраля 2014 г. № 120
ОТЧЕТ
о деятельности Ревизионной комиссии 
 муниципального образования «Город Курчатов» за 2013 год
1. Общая часть

Настоящий отчёт о деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов» за 2013 год (далее - Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ), статьями 11, 17 Положения о Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов», утверждённого решением Курчатовской городской Думы от 04.05.2008 № 17 (далее – Положение).
 
Ревизионная комиссия муниципального образования "Город Курчатов" - постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, который образован Курчатовской городской Думой и ей подотчетен. 


На Ревизионную комиссию муниципального образования "Город Курчатов" (далее – Ревизионная комиссия), согласно Федеральному закону №6-ФЗ и Положению, возложены одиннадцать  основных полномочий, в том числе контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования "Город Курчатов" и т.д.

Ревизионная комиссия также является органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление контроля за размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных заказчиков муниципального образования "Город Курчатов". 


Ревизионная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.


Деятельность Ревизионной комиссии основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.


Штатная численность Ревизионной комиссии в 2013 году составила 4 человека, которые являются муниципальными служащими МО «Город Курчатов». 

В отчётном периоде работа по внешнему муниципальному финансовому контролю строилась, исходя из основных направлений контрольной, экспертно-аналитической, информационной, организационно–методической и иной деятельности, в соответствии с планом работы на 2013 год.

Как и в предыдущие годы, значительное внимание уделялось осуществлению контроля за формированием и исполнением бюджета, за рациональным использованием бюджетных средств, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и бюджетными учреждениями. Большое внимание уделялось подготовке заключений на проекты решений Курчатовской городской Думы, подготовке оперативных 
отчетов, которые активно использовались Курчатовской городской Думой в ее работе, в том числе при рассмотрении проектов решений и значимых направлений социально-экономического развития города Курчатова. 

В отчетном году Ревизионная комиссия осуществила комплекс контрольных мероприятий, результаты которых позволили оценить эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию важнейших задач и эффективность использования муниципального имущества.


Свои усилия сотрудники Ревизионной комиссии направляли на повышение качества контрольной и экспертно-аналитической работы, на изучение методических и нормативно-правовых документов, необходимых для выполнения задач, возложенных на Ревизионную комиссию.
2. Контрольно-ревизионная деятельность

Контрольная деятельность Ревизионной комиссии в отчетном периоде осуществлялась с соответствии с Положением о Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов», Регламентом по вопросам внешнего муниципального финансового контроля, Административным регламентом по исполнению муниципальной функции "Осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд путем проведения плановых, внеплановых проверок и рассмотрения жалоб", планом работы Ревизионной комиссии на 2013 год и 2 планами проведения плановых проверок соблюдения законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных заказчиков муниципального образования "Город Курчатов" на 1 полугодие 2013 года и на 2 полугодие 2013 года.


В 2013 году Ревизионной комиссией было осуществлено 20 контрольных мероприятий, в том числе:


- 8 проверок по деятельности внешнего муниципального финансового контроля, включая внешнюю проверку главных администраторов бюджетных средств;


- 12 плановых проверок по вопросу соблюдения законодательства в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.


При проведении контрольных мероприятий было охвачено 28 объектов контроля, в том числе:

- органов местного самоуправления – 8;


- муниципальных учреждений – 18;


- муниципальных предприятий – 2;


- прочих организаций – 0.

В рамках внешней проверки отчета администрации города Курчатова об исполнении бюджета за 2012 год, обязательность осуществления которой закреплена нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации (ст.264.4), Ревизионной комиссией проведены проверки бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств.

За отчетный период были реализованы следующие контрольные мероприятия по вопросам внешнего муниципального финансового контроля:

- проверка МКП «Благоустройство» по вопросу устранения нарушений и замечаний, отмеченных в акте проверки от 08.02.2012 № 23, а также проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности данного предприятия в период с 01.10.2011 по текущий период 2012 года;
- проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Аварийно – спасательная служба города Курчатова», правильности использования муниципального имущества за 2011-2012 годы и отчетный период 2013 года;
- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год;

- проверка использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий городской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011 – 2015 годы;


- проверка использования средств бюджета города Курчатова, выделенных на реализацию мероприятий Ведомственной целевой программы «Развитие культуры города Курчатова» на 2012 – 2014 годы;

          - проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МКУ ДОД «Дом детского и юношеского туризма и экскурсий города Курчатова», правильности использования муниципального имущества за 2011-2012 годы и отчетный период 2013 года;  


- проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств,   выделенных в 2011 – 2012 годах и отчетном периоде 2013 года муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Гимназия № 1» города Курчатова,  правильности использования муниципального имущества;


- проверка отдельных вопросов финансово– хозяйственной деятельности МУП «Торговая компания Курчатов, правильности использования муниципального имущества за 2011 – 2012 годы и отчетный период 2013 года.

Из вышеуказанных контрольных мероприятий три мероприятия были проведены совместно со специалистами УФСБ России по Курской области.

Сравнительный анализ нарушений, установленных по результатам проведения контрольных мероприятий в 2013 году, показал, что основными видами нарушений являются невыполнение требований федерального законодательства (в том числе требований бухгалтерского учета), невыполнение требований муниципальных правовых актов и подзаконных актов, ведомственных приказов, норм и правил. Нарушения законодательства, невыполнение ведомственных норм и правил свидетельствует также и о недостаточном уровне ведомственного финансового контроля со стороны ГРБС.


Объем проверенных средств составил 244459 тыс.рублей, в том числе бюджетных средств – 175718 тыс.рублей.


Всего в 2013 году выявлено нарушений и недостатков на сумму 11616 тыс.рублей, в том числе 261 тыс.рублей - нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом. При проведении контрольных мероприятий  установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1247 тыс.рублей, неэффективное использование бюджетных средств в сумме 465 тыс.рублей, потери бюджетных средств в сумме 185 тыс.рублей. Основная сумма нарушений и недостатков в сумме 8999 тыс.рублей установлена при проверке финансово-хозяйственной деятельности МУП «Торговая компания «Курчатов», правильности использования муниципального имущества.

Согласно представленной информации, администрацией города Курчатова по результатам контрольных мероприятий, проведенных Ревизионной комиссией, к дисциплинарной ответственности должностные лица не привлекались.


В 2013 году по результатам контрольных мероприятий руководителям проверяемых объектов были направлены 6 представлений для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию "Город Курчатов" или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

Ревизионной комиссией контролировались исполнение представлений и реализация содержащихся в представлениях предложений и рекомендаций. По всем из них получены ответы, в которых, как правило, содержалась информация о выполнении предложений Ревизионной комиссии, либо информация о том, что работа по ним ведется, но не завершена из-за необходимости длительного времени для их выполнения.

По состоянию на 01.01.2014 года сняты с контроля 4 представления, оставшиеся не сняты с контроля по причине их частичного неисполнения, в большем случае, по объективным причинам.

По результатам контрольных мероприятий устранено финансовых нарушений в 2013 году на сумму 452 тыс.рублей (путем возмещения средств в бюджет города Курчатова), в том числе устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом  на сумму 134 тыс.рублей.

Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в 2012 году, на  сумму 3 тыс.рублей.


В отчетном периоде по итогам 6 контрольных мероприятий по деятельности внешнего муниципального финансового контроля Ревизионная комиссия передала материалы проверок в правоохранительные органы. По письменной информации правоохранительных органов по материалам Ревизионной комиссии, направленным в 2012 году, было возбуждено в 2013 году 3 уголовных дела.

В связи с тем, что Ревизионная комиссия также является уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных заказчиков муниципального образования "Город Курчатов", специалистами Ревизионной комиссии в 2013 году было проведено 12 плановых проверок по вопросу соблюдения законодательства в сфере размещения муниципальных заказов в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ.


Объектами проверки являлись:


- Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 4 «Аленушка»;
- Муниципальное казенное учреждение культуры «Молодежный центр «Комсомолец»;
- Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 5 «Соловушка»; 

- Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением  деятельности по художественно-эстетическому развитию детей № 10 «Улыбка»; 

- Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением  деятельности по познавательно – речевому развитию детей № 11 «Богатырь»; 

- Управление социального обеспечения города Курчатова; 

- Муниципальное казенное учреждение «Спортивный клуб единоборств»; 

- Муниципальное казенное учреждение системы дополнительного педагогического образования (повышения квалификации) «Методический кабинет дополнительного педагогического образования города Курчатова»; 
- Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Курчатовская детская школа искусств»; 

- Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр дополнительного образования для детей «Спектр» города Курчатова; 
- Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 14 «Золотой петушок»;


- Бюджетное учреждение «Муниципальная редакция Курчатовской городской газеты «Курчатовское время».

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ при выявлении в результате проведения проверок фактов совершения муниципальными заказчиками действий (бездействий), содержащих признаки административного правонарушения, Ревизионной комиссией в 2013 году  были направлены материалы по 12 проверкам в комитет по экономике и развитию Курской области (орган исполнительной власти субъекта РФ, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов). 

По материалам Ревизионной комиссии комитетом по экономике и развитию Курской области в 2013 году были возбуждены административные производства в отношении 12 должностных лиц Заказчика. Уполномоченным органом в отношении должностных лиц в действиях которых были выявлены признаки административных правонарушений было вынесено 10 устных замечаний и наложено 9 штрафов на общую сумму 260 тыс.рублей. 

В соответствии с Положением о Ревизионной комиссии, информация о результатах проведенных контрольных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях, направлялись в Курчатовскую городскую Думу и Главе города Курчатова. Результаты всех проведенных контрольных мероприятий были рассмотрены на заседаниях постоянных комиссий Курчатовской городской Думы. 

3. Экспертно-аналитическая деятельность.

Утвержденный план Ревизионной комиссии  на 2013 год по экспертно-аналитическим мероприятиям исполнен в полном объеме.

Согласно Положению о бюджетном процессе в городе Курчатове, утвержденному решением КГД от 27.12.2007 №80, Ревизионная комиссия проводит экспертизу проекта бюджета города и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные правоотношения; готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета; осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета города и отчетов о его исполнении; осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета города.

В рамках осуществления экспертно-аналитической деятельности проведено 51 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе подготовлено 48 заключений на проекты решений Курчатовской городской Думы, которые затрагивали вопросы бюджета и финансовых ресурсов города, а также другие вопросы, входящие в компетенцию Ревизионной комиссии. Кроме того, Ревизионной комиссией подготовлено 3 ежеквартальных оперативных отчета о ходе исполнения бюджета года Курчатова (за 1 квартал, за полугодие, за 9 месяцев 2013 года).

В заключениях Ревизионной комиссии содержалось 81 предложение к представленным на экспертизу проектам решений, из них 59 предложений были учтены Курчатовской городской Думой и администрацией города. 

Председатель Ревизионной комиссии на публичных слушаниях выступала с докладами на годовой отчет об исполнении бюджета города Курчатова за 2012 год и на проект решения Курчатовской городской Думы «О бюджете города Курчатова на 2014 год и на плановый период 2015 и  2016 годов».
4. Нормотворческая, методическая и текущая деятельность.

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ и Положением о Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов» в отчетном году были разработаны и утверждены  5 стандартов внешнего муниципального финансового контроля, включая стандарт организации деятельности: 

- СВМФК «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Курчатова»;


- СВМФК «Оперативный контроль исполнения решений Курчатовской городской Думы «О бюджете города Курчатова»;


- СВМФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия»;


- СВМФК «Порядок осуществления предварительного контроля формирования проекта бюджета города Курчатова на очередной финансовый год и на плановый период»;


- СОД «Планирование работы Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов».


Методологическое обеспечение деятельности заключается в создании единой системы стандартов Ревизионной комиссии, взаимоувязанных с системой стандартов Счетной палаты Российской Федерации, Контрольно-счетной палаты Курской области, типовыми стандартами АКСОР и Союза МКСО.


В отчетном периоде проведена работа по внесению изменений в Регламент Ревизионной комиссии по вопросам внешнего финансового контроля. На основании решения Курчатовской городской Думы в феврале 2013 года были внесены изменения в план работы Ревизионной комиссии на 2013 год. 

В 2013 году начальник ревизионно-аналитического отдела была награждена  Почетной грамотой Курчатовской городской Думы, Председатель Ревизионной комиссии была отмечена благодарностью Ассоциации «Совет муниципальных образований Курской области и Почетной грамотой администрации города Курчатова.

В процессе организации профессионального развития, подготовки, переподготовки и повышения квалификации 2 работника Ревизионной комиссии повысили свою квалификацию с отрывом и частичным отрывом от муниципальной службы по курсу «Управление государственными и муниципальными закупками» в Курской академии государственной и муниципальной службы. 


В рамках осуществления административно-хозяйственной деятельности в 2013 году Ревизионная комиссия обращалась в адрес администрации города Курчатова о проведении необходимых мероприятий по обеспечению условий труда работников Ревизионной комиссии.

Как всегда сотрудники Ревизионной комиссии были активны в общественной жизни города, в полном объеме было обеспечено участие Ревизионной комиссии в проведении мероприятий по уборке территории города Курчатова, участие в общегородских субботниках и в других мероприятиях. 


В 2013 году должностные лица Ревизионной комиссии принимали постоянное  участие во всех  заседаниях Курчатовской городской Думы, в заседаниях постоянных комиссий городской Думы, в публичных слушаниях. Также работники Ревизионной комиссии принимали активное участие в различных совещаниях, проводимых Главой города Курчатова.


В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 №25-ФЗ  «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Курской области от 13.06.2007 №60-ЗКО «О муниципальной службе в Курской области» в 2013 году была проведена аттестация муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов».  

Специалисты Ревизионной комиссии всегда стремятся к тому, чтобы материалы проведенных проверок и экспертиз являлись для депутатов Курчатовской городской Думы и администрации города Курчатова одним из источников объективной информации о финансовом состоянии бюджета города Курчатова, уровне бюджетной дисциплины, качестве бюджетного планирования и других аспектов, связанных с бюджетным процессом.

В отчетном периоде продолжалась работа по сопровождению и постоянному обновлению официального сайта  Ревизионной комиссии в сети «Интернет» для размещения информации о деятельности Ревизионной комиссии.


 В целях повышения эффективности контрольной и экспертно-аналитической  работы осуществлялось постоянное взаимодействие с руководством и специалистами Контрольно-счетных органов Курской области.

 
Ревизионная комиссия, как участник Курской областной Ассоциации контрольно-счетных органов, в 2013 году также принимала участие в проводимых Ассоциацией совещаниях, конференциях в сфере осуществления и развития сотрудничества по вопросам муниципального финансового контроля. 

4. Информационная деятельность.
Одним из основных принципов деятельности Ревизионной комиссии оставалась гласность.
В целях реализации принципа гласности и руководствуясь Положением о Ревизионной комиссии, информация о результатах проведенных контрольных (включая информацию о проведенных плановых проверках соблюдения законодательства о размещении муниципального заказа), экспертно-аналитических мероприятий регулярно представлялась на заседаниях постоянных комиссий Курчатовской городской Думы, направлялась Главе города Курчатова.
В целях реализации Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» с 2010 года  в сети Интернет действует официальный сайт Ревизионной комиссии.

На данном сайте размещается информация о деятельности Ревизионной комиссии по всем основным направлениям в соответствии с перечнем, утвержденным на основании вышеуказанного Федерального закона и Положения «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов», утвержденного Решением Курчатовской городской Думы от 11.02.2010  № 3.

На официальном сайте Российской Федерации госзакупок Ревизионная комиссия располагала Планы проведения плановых проверок соблюдения законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных заказчиков муниципального образования «Город Курчатов» на 1 полугодие и 2 полугодие 2013 года.
Кроме того, Ревизионная комиссия осуществляет обнародование (опубликование) информации о своей деятельности в средствах массовой информации (в Курчатовской городской газете «Курчатовское Время»). За 2013 год в газете «Курчатовское Время» размещено 18 публикаций, отражающих деятельность Ревизионной комиссии. 

Ревизионная комиссия также размещает информацию о своей деятельности на стенде, расположенном в коридоре административного здания возле ее служебных кабинетов.
Председатель Ревизионной комиссии
муниципального образования «Город Курчатов»                                                  Л.Г.Жук
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