РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «ГОРОД КУРЧАТОВ»  
ИНФОРМАЦИЯ
о результатах экспертно — аналитического мероприятия
«Проведение экспертизы и подготовка заключения на проект решения Курчатовской городской Думы 
«О бюджете города Курчатова на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»
1. Проект решения «О бюджете города Курчатова на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» внесен Главой города Курчатова на рассмотрение в Курчатовскую городскую Думу в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в городе Курчатове.

В соответствии со ст. 169 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в городе Курчатове Проект бюджета подготовлен на очередной финансовый год и на плановый период. 


2. Документы и материалы, представленные вместе с Проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному ст. 184.2 БК РФ и п.п. 26.1 Положения о бюджетном процессе.   

Структура и содержание Проекта бюджета отвечают положениям ст. 184.1 БК РФ и п.п.25.1 Положения о бюджетном процессе.

Показатели Проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов (ст.35 БК РФ).

Проект бюджета с приложениями размещен на официальном сайте муниципального образования «Город Курчатов» в соответствии с принципом прозрачности (открытости), установленным ст.36 БК РФ и означающим обязательную открытость для общества и СМИ проектов бюджетов, внесенных в законодательные органы власти, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.

3. В Проекте бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ относительно размера общего объема условно утвержденных расходов (п.3 ст.184.1 БК РФ), размера резервного фонда (ст. 81 БК РФ).

4. Прогноз социально-экономического развития города Курчатова на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, в «базовом» варианте, предусматривает:

- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, по сравнению с предыдущим годом;

- снижение объема работ, выполненных по строительству;

- положительный финансовый результат деятельности организаций города;

- увеличение объема розничного товарооборота, общественного питания;

В 2025 — 2027 годах прогнозируется снижение объема инвестиций в основной капитал.

В 2025 – 2027 годах прогнозируется снижение фонда заработной платы к уровню предыдущих лет. При этом, прогнозируется увеличение среднемесячной заработной платы на 1 работника, в том числе за счет снижения среднесписочной численности работников организаций. 

5. Основной целью бюджетной и налоговой политики города Курчатова на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов является обеспечение полного и стабильного поступления налоговых и неналоговых платежей в городской бюджет, долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета с сохранением преемственности реализуемых задач, проведенных в предыдущем периоде, актуализированных с учетом сложившейся экономической ситуации, и изменений, внесенных в действующее бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации, и достижения стратегической цели — повышения качества жизни населения города Курчатова.

6. Постатейный анализ Проекта бюджета показал, в целом, его соответствие нормам бюджетного законодательства.

Проект бюджета содержит 36 пунктов, в основном, повторяющих положения аналогичных пунктов решения Курчатовской городской Думы от 22.12.2023 № 82 «О бюджете города Курчатова на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». 


При этом, отдельные пункты Проекта бюджета откорректированы и приведены в соответствие с нормами БК РФ.

Пунктом 25 Проекта решения установлено, что с 1 октября 2025 года размер денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности города Курчатова, окладов месячного содержания муниципальных служащих города Курчатова индексируется на 1,045. 

Согласно ст. 134 Трудового кодекса РФ, обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Статьей 5 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определена взаимосвязь муниципальной и государственной гражданской службы Российской Федерации, которая обеспечивается посредством, в том числе: соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих.

В проекте Закона Курской области «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» установлена с 01 декабря 2025 года индексация размера денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Курской области, окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Курской области, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы, на 1,04.

В соответствии с вышеизложенным, предлагается пункт 25 Проекта решения изложить в следующей редакции:

«25. Установить, что с 1 декабря 2025 года размер денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности города Курчатова, окладов месячного содержания муниципальных служащих города Курчатова индексируется на 1,04.». 

7. Для формирования бюджета города Курчатова на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов главными администраторами доходов бюджета утверждены методики прогнозирования администрируемых доходов.

Выборочный анализ действующих методик показал, что главные администраторы доходов бюджета города Курчатова достигли соответствия методик прогнозирования доходов Общим требованиям. Например, приказом Комитета по управлению имуществом г. Курчатова от 13.05.2024 № 10 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Курчатова, согласно которой прогноз поступлений основных администрируемых доходов рассчитывается методом прямого расчета с учетом формул и алгоритмов расчета по каждому виду доходов и описания показателей, используемых при расчете.


8. Доходы  бюджета  города  на  2025 год  Проектом  бюджета  запланированы  в  сумме 2 095 497,5 тыс. рублей, что ниже доходов ожидаемого исполнения бюджета города в 2024 году на 350 206,6 тыс. рублей или на 14,3 %. При этом, планируется, что налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на 11 391,4 тыс. рублей (на 0,8 %) и составят 1 339 894,9 тыс. рублей, безвозмездные перечисления уменьшатся на 338 815,2 тыс. рублей или на 31,0 % и поступят в сумме 755 602,6 тыс. рублей. Планирование и поступление безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации зависят от планирования и исполнения бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. В последствии безвозмездные поступления будут уточняться.
Расходы бюджета города в 2025 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2024 года уменьшатся на  598 674,2  тыс.  рублей   или   на   22,2 %   и  составят  2 095 497,5 тыс. рублей.


Бюджет города Курчатова на 2025 год прогнозируется сбалансированным (с дефицитом (профицитом) 0,0 тыс. рублей).
На 2026 год Проектом бюджета предусмотрены доходы и расходы бюджета города Курчатова в объеме 2 015 996,5 тыс. рублей соответственно, бюджет планируется сбалансированным. При этом, по сравнению с предыдущим годом доходы и расходы уменьшатся на 3,8 %.

На 2027 год доходы и расходы бюджета города запланированы в объеме 1 935 134,2 тыс. рублей, бюджет также планируется сбалансированным. По сравнению с предыдущим годом доходы и расходы уменьшатся на 4,0 %.

Потенциальным резервом поступления доходов являются повышение качества администрирования доходов, усиление контроля за правильностью начисления доходов, повышения эффективности администрирования задолженности.
9. В предлагаемом Проекте бюджета налоговые доходы в структуре доходов городского бюджета имеют тенденцию к снижению. В 2024 году их доля в общей сумме доходов составляет 52,8 % (1 292 315,7 тыс. рублей), в 2025 году – 61,5 % (1 288 227,3 тыс. рублей), в 2026 году -  60,1 % (1 213 108,4 тыс. рублей), в 2027 году – 59,3 % (1 147 782,8 тыс. рублей). 

Неналоговые доходы в общем объеме доходов занимают в 2024 году 2,4 % (58 970,6 тыс. рублей), в 2025 году – 2,4 % (51 667,6 тыс. рублей), в 2026 году – 2,7 % (52 163,2 тыс. рублей), в 2027 году – 2,6 % (50 764,7 тыс. рублей). .
В 2025 году прогнозируется снижение налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2024 годом на сумму 11 391,4 тыс. рублей (в том числе, уменьшение  налоговых доходов на 4 088,4 тыс. рублей и неналоговых доходов бюджета на 7 303,0 тыс. рублей). 
При этом, пояснительная записка к Проекту бюджета не отражает причины снижения поступлений по неналоговым доходам в 2025-2027 годах по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2024 года.
Безвозмездные поступления в 2025 году планируются в сумме 755 602,6 тыс. рублей или на 338 815,2 тыс. рублей (на 31,0 %) ниже ожидаемых поступлений 2024 года (1 094 417,8 тыс. рублей).

В 2026 году планируются поступления в сумме 750 724,9 тыс. рублей или с уменьшением на 0,6 % к уровню 2025 года; в 2027 году – 736 586,7 тыс. рублей или с уменьшением на 1,9 % к планируемому поступлению 2026 года.

Следует отметить, что показатели безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ не являются окончательными и будут корректироваться в течение года по мере распределения отдельных видов межбюджетных трансфертов на областном уровне.
10. Проектом бюджета на 2025 год предусматривается уменьшение расходов по сравнению с ожидаемым уровнем 2024 года.
Общий  объем  расходов  городского  бюджета  на 2025 год сформирован в объеме 2 095 497,5 тыс. рублей, что на 598 674,2 тыс. рублей или на 22,2 % ниже ожидаемого уровня  2024  года.  

Расходная часть бюджета 2026 года уменьшена к уровню 2025 года на 79 501,0 тыс. рублей или на 3,8 % и составит 2 015 996,5 тыс. рублей, расходная часть бюджета 2027 года составит 1 935 134,2 тыс. рублей или на 4,0 % ниже уровня 2026 года.
Расходы городского бюджета на 2025 — 2027 год сформированы в рамках муниципальных программ, а также расходов, не вошедших в муниципальные программы (непрограммные мероприятия), исходя из доходной части бюджета города Курчатова. 
Бюджет города Курчатова обеспечивает выполнение социальных обязательств, в т.ч. майских указов Президента РФ в части повышения заработной платы отдельных категорий работников.

Расходы бюджета города Курчатова на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сохраняют социальную направленность.
11. Приоритетными направлениями бюджетной политики остается обеспечение социальных обязательств, где социальные расходы составляют наиболее значимую часть общего объема расходов бюджета.
В 2025 - 2027 годах структура расходов бюджета не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. Первое место по-прежнему занимают расходы, направляемые на социально-культурную сферу. В общей сумме расходов бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, как и в 2024 году, социально-значимые расходы составляют: в 2024 году – 53,4 %, в 2025 году – 66,0 %, в 2026 году – 60,6 %, в 2027 году – 62,3 %.

12. Анализ представленного Проекта бюджета показывает, что в бюджете на 2025-2027 годы предусмотрены расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления городских округов. Эти расходные обязательства, в целом, относятся к мерам социальной поддержки, однако, создают дополнительную нагрузку на городской бюджет.
13. Проектом бюджета предусмотрены средства на финансирование 18 муниципальных программ в 2025 году в сумме 1 759 319,1 тыс. рублей (на 24,3 % меньше расходов, предусмотренных на 2024 год), в 2026 году – 1 566 666,6 тыс. рублей, в 2027 году – 1 487 456,7 тыс. рублей, что составляет 83,9 %; 78,9 %; 79,3 % от общей суммы расходов бюджета соответственно (без учета условно утвержденных расходов).
По 16-ти муниципальным программам объемы финансирования предусмотрены с изменением финансовых показателей. 
Ревизионная комиссия города Курчатова отмечает, что в Проекте бюджета имеются отклонения объемов бюджетных ассигнований от объемов, утвержденных в муниципальных программах, что потребует корректировки программ в части уточнения их финансового обеспечения. Муниципальные программы, как стратегические документы развития, должны отражать любое изменение объемов финансового обеспечения программных мероприятий совместно с корректировкой индикаторов их реализации, иначе теряется смысл программно – целевого подхода при осуществлении бюджетных расходов. 
Реализация муниципальных программ осуществляется в условиях неоднократных изменений их параметров в течение года, что может привести к рискам не достижения запланированных результатов. Отсутствие увязки плановых ассигнований в Проекте бюджета с потребностями финансирования заявленных мероприятий программ создает угрозу не достижения планируемых результатов и, соответственно, результативности использования бюджетных средств. 

В этой связи и с учетом норм ст. 179 БК РФ должны быть подвергнуты изменению не только параметры финансового обеспечения реализации муниципальных программ, но и их мероприятия и индикаторы. 

Ревизионная комиссия города Курчатова также отмечает, что формирование и исполнение бюджета на основе муниципальных программ предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития города Курчатова.

14. В рамках реализации национальных проектов Российской Федерации в 2025 - 2027 годах планируется участие города Курчатова в национальных проектах: «Образование», «Жилье и городская среда».

15. Проектом решения на 2025-2027 годы бюджет города Курчатова планируется сбалансированным, дефицит (профицит) составляет 0 рублей.
Состав источников финансирования дефицита бюджета на 2025-2027 годы соответствует ст. 96 БК РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Город Курчатов» в проекте бюджета в 2025, 2026, 2027 годах предусмотрен со значением показателя, равным нулю, что не противоречит п. 3 ст. 107 БК РФ.
В соответствии со ст. 110.1. БК РФ, Проектом бюджета предусмотрены к утверждению Программы муниципальных внутренних заимствований на 2025 - 2027 годы,   согласно которым привлечение и погашение внутренних заимствований не предусматривается.
В соответствии со ст. 110.2. БК РФ, Проектом бюджета предусмотрены к утверждению Программы муниципальных гарантий на 2025 - 2027 годы, согласно которым предоставление муниципальных гарантий не планируется.

По результатам экспертизы проекта решения Курчатовской городского Думы «О бюджете города Курчатова на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» Ревизионная комиссия города Курчатова отмечает, что настоящий Проект бюджета соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ и может быть рассмотрен на заседании Курчатовской городской Думы с учетом вышеуказанных замечаний.

Заключение о результатах экспертно — аналитического мероприятия направлено Главе города Курчатова и в Курчатовскую городскую Думу.

Председатель 

Ревизионной комиссии 

муниципального образования «Город Курчатов»                                               Л.В. Думанова


