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 РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «ГОРОД КУРЧАТОВ»                                                 
________________________________________________________________
ул. Молодежная, д.9, г. Курчатов, Курская область, 307251
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на годовой отчет об исполнении бюджета 
города Курчатова за 2023 год
15 апреля 2024 года                                                                                                                № 84 

Основание для проведения внешней проверки: 

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); 

- Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (с изм. и доп.); 


- Положение о бюджетном процессе в городе Курчатове, утвержденное решением Курчатовской городской Думы от 27.12.2007 №80 (с изм. и доп.);

- Положение о Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов, утвержденное решением Курчатовской городской Думы от 04.05.2008 №17 (с изм. и доп.)

- План работы Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов» на 2024 год, утвержденный распоряжением Председателя Ревизионной комиссии муниципального образования «Город Курчатов» от 19.12.2023 № 67 (в ред. от 15.02.2024 № 04).

Цель проведения внешней проверки:

контроль достоверности годового отчета об исполнении бюджета города Курчатова и бюджетной отчетности ГАБС, законности и результативности деятельности участников бюджетного процесса по исполнению бюджета города Курчатова в отчетном финансовом году.

Предмет внешней проверки: 

- годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Курчатов» за 2023 год (далее – годовой отчет об исполнении бюджета); 

- бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Город Курчатов» за 2023 год; 

- иные документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки.

Объекты внешней проверки: 

- Управление финансов города Курчатова;
 
- Комитет экономического развития и малого предпринимательства администрации города Курчатова; 

- главные администраторы бюджетных средств. 

Исследуемый период: 2023 год. 

Сроки проведения внешней проверки: с 01.04.2024г. по 15.04.2024г.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется Ревизионной комиссией муниципального образования «Город Курчатов» (далее – Ревизионная комиссия города Курчатова) в соответствии со ст. 264.4 БК РФ, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
В соответствии с требованиями ст. 264.2 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета составлен на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств. 
Отчет об исполнении бюджета города Курчатова представлен администрацией города Курчатова в Ревизионную комиссию города Курчатова для проведения внешней проверки 29 марта 2024 года, что соответствует нормам ст. 264.4 БК РФ.

Отчет об исполнении бюджета города Курчатова за 2023 год составлен Управлением финансов города Курчатова в соответствии с нормами Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в ред. от 07.11.2023г.) (далее – Инструкция № 191н), а также на основании приложения № 2 «Перечень форм годовой бюджетной отчетности за 2023 год, представляемых в Министерство финансов и бюджетного контроля Курской области финансовыми органами городских округов» к письму Министерства финансов и бюджетного контроля Курской области от 17.01.2024 № 08.01-05-19/23-СЭВ. 
В составе годового отчета об исполнении бюджета представлены следующие формы бюджетной отчетности, предусмотренные для финансового органа Инструкцией № 191н: 
- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123); 
- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); 
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
- Пояснительная записка (ф. 0503160);
- другие отчетные формы годового отчета об исполнении бюджета МО «Город Курчатов» за 2023 год.
Дополнительно по запросам Ревизионной комиссии города Курчатова представлены следующие документы и материалы: 

- сводная бюджетная роспись бюджета города Курчатова на 2023 год; 
- отчет об исполнении бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ за 2023 год;
- отчет по выполнению прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Курчатов» за 2023 год; 
- информация о реализации муниципальных программ города Курчатова за 2023 год;
- и др. материалы.

В ходе исполнения бюджета города Курчатова его параметры корректировались 9 раз. С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений доходной части утвержден в сумме 2 318 001,2 тыс. рублей, расходной части в сумме 2 570 840,2 тыс. рублей, дефицит бюджета определен в сумме 252 839,0 тыс. Рублей.
Бюджет города Курчатова за 2023 год исполнен:
- по доходам в сумме 2 479 930,1 тыс. рублей или 107,0 % к утвержденным решением о бюджете бюджетным назначениям с учетом изменений;
- по расходам в сумме 2 484 301,5 тыс. рублей или 96,6 % к утвержденным решением о бюджете бюджетным назначениям с учетом изменений (или 95,2 % к уточненной бюджетной росписи).
По  итогам 2023 года бюджет города Курчатова исполнен с дефицитом в размере 4 371,4 тыс. рублей за счет изменения остатков на счете городского бюджета, исчисленная как разница между остатками средств на начало и на конец 2023 года.
 В общей сумме поступивших доходов 2023 года удельный вес налоговых доходов составил 49,0 % или 1 214 981,6 тыс. рублей; неналоговых доходов – 2,6 % или 64 415,7 тыс. рублей; безвозмездных поступлений –48,4% или 1 200 532,8 тыс. рублей.
Исполнение доходной части бюджета 2023 года характеризуется увеличением объема доходов по сравнению с 2022 годом на 457 555,5 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения поступлений собственных доходов (налоговых и неналоговых доходов) на 22,6 % или на сумму 235 731,3 тыс. рублей, а также увеличения безвозмездных поступлений (поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и прочих безвозмездных поступлений) на 22,7 % или на сумму 221 824,2 тыс. рублей.
Динамика расходов бюджета города Курчатова отражает увеличение расходов в 2023 году (2 484 301,5 тыс. рублей) по сравнению с 2022 годом ( 1 910 257,3 тыс. рублей) на 574 044,2 тыс. рублей.
Приоритетным направлением расходования средств бюджета в отчетном периоде, как и в предыдущие годы, являлось финансирование отраслей социального блока. В 2023 году данные расходы составляют 1 303 563,9 тыс. рублей или 52,5 % от общих расходов. В сравнении с 2022 годом расходы на финансирование отраслей социального блока снизились на 9 269,3 тыс. рублей.
Основной объем расходов бюджета города Курчатова в 2023 году приходится на раздел «Образование» 939 864,4 тыс. рублей, что составляет 37,8 % от общего объема расходов 2023 года.
По итогам исполнения бюджета города Курчатова за 2023 год остаток неиспользованных бюджетных обязательств составил 124 532,7 тыс. рублей, что на 23 623,3 тыс. рублей ниже аналогичного показателя за предыдущий период, в том числе по главным администраторам бюджетных средств:
- администрация города Курчатова – 121 579,2 тыс. рублей;
- Управление финансов города Курчатова – 0 тыс. рублей;
- Комитет по управлению имуществом г. Курчатова – 30,7 тыс. рублей;
- Курчатовская городская Дума – 71,4 тыс. рублей;
- Комитет образования города Курчатова – 2 851,4 тыс. рублей.
В наибольших размерах не исполнены бюджетные обязательства по следующим разделам:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 65 774,2 тыс. рублей;
- «Общегосударственные вопросы» - 46 757,8 тыс. рублей;
- «Социальная политика» - 5 513,0 тыс. рублей;
- «Национальная экономика» - 3 096,2 тыс. рублей;
- «Образование» - 1 570,3 тыс. рублей;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1 262,9 тыс. рублей;
- «Здравоохранение» - 300,5 тыс. рублей;
- «Культура и кинематография» - 257,8 тыс. рублей.
Анализ исполнения расходов за 2023 год в разрезе разделов классификации расходов показал, что самое низкое исполнение произведено по разделам:
- 0900 «Здравоохранение» - 66,7%;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 78,9 %; 
- 0100 ««Общегосударственные вопросы» – 80,6 %. 
По остальным разделам исполнение составило выше среднего (95,2 %).
В ходе выборочной проверки соответствия форм бюджетной отчетности за 2023 год, представленной администрацией города Курчатова, требованиям п. 10 Инструкции № 191н установлено следующее:

1. Сальдо по бухгалтерским счетам в балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) на начало отчетного периода корректно перенесено из предыдущего периода, с учетом расхождений на начало отчетного периода вступительного баланса в связи с исправлением ошибок прошлых лет. Данные изменения отражены в Сведениях об изменении валюты баланса (ф. 05003173).
2. Данные баланса исполнения бюджета (ф.0503120) по счетам 010100000 «Основные средства», 010400000 «Амортизация», 010300000 «Непроизведенные активы», 010500000 «Материальные запасы», 010600000 «Вложения в нефинансовые активы», 011100000 «Права пользования активами» соответствуют аналогичным показателям Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168).
3. Данные стр. 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), всего», стр. 251 «из них, долгосрочная», стр. 260 «Дебиторская задолженность по выплатам (020600000, 020800000, 030300000), всего», стр. 251 «из них, долгосрочная» баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) на начало и на конец отчетного периода соответствуют аналогичным показателям Сведений по дебиторской задолженности (ф. 0503169).
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), дебиторская задолженность за 2023 год снизилась на 132 568,3 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2024г. составила 2 801 884,0 тыс. рублей, из них долгосрочная -  7 191,2 тыс. рублей,  просроченная – 9 335,4 тыс. рублей.
4. Данные стр. 410 «Кредиторская задолженность по выплатам (030200000, 020800000, 030402000, 030403000), всего», стр. 420 «Расчеты по платежам в бюджет(030300000), всего», стр. 470 «Кредиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000)», стр. 510 «Доходы будущих периодов (040140000)», стр. 520 «Резервы предстоящих расходов (040160000)» баланса исполнения бюджета (ф.0503120) на начало и на конец отчетного периода соответствуют аналогичным показателям Сведений по кредиторской задолженности (ф. 0503169).
 Согласно Сведениям по кредиторской задолженности (ф.0503169) общая сумма кредиторской задолженности за 2023 год снизилась на 11 505,9 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2024г. составила 18 837,7 тыс. рублей.
Кроме того, 
- по счету 40140 «Доходы будущих периодов» отражены доходы будущих периодов по заключенным договорам безвозмездного пользования имуществом в общей сумме 2 571 932,9 тыс. рублей;
- по счету 40160 «Резервы предстоящих расходов» отражены расходы на оплату отпусков за фактически отработанное время или компенсаций за неиспользованный отпуск, включая платежи на обязательное социальное страхование, в сумме 19 872,3 тыс. рублей. 
Согласно Сведениям по кредиторской задолженности (ф. 0503169), просроченная и долгосрочная задолженность на отчетную дату отсутствует.
5. В соответствии с п. 152 Инструкции № 191н в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) отражена информация о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности.

При этом, Ревизионная комиссия города Курчатова отмечает, что в разделе 4 Пояснительной записки (ф.0503160) отсутствуют информация о причинах уменьшения дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе просроченной, по состоянию на 01.01.2024г. в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года; не приведено описание причин возникновения дебиторской и кредиторской задолженности, а также мер, принятых в целях их устранения, что является нарушением Инструкции 191н.

По итогам проведенных контрольных и экспертно — аналитических мероприятий Ревизионной комиссией города Курчатова неоднократно обращалось внимание главных администраторов бюджетных средств города Курчатова о недопущении роста дебиторской задолженности, ее сокращению, как по доходам, так и по расходам бюджета города Курчатова.

Решением Курчатовской городской Думы от 22.12.2022 № 72 (в ред. от 22.12.2023 № 75) «О бюджете города Курчатова на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» объем резервного фонда администрации города на 2023 год установлен в размере 2 108,1 тыс. рублей. 

Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Курчатова, за счет средств резервного фонда администрации города Курчатова в 2023 году произведены расходы в общей сумме 2 891,9 тыс. рублей.

В соответствии с п. 3 ст. 184.1. БК РФ исполнение бюджета муниципального образования «Город Курчатов» осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

В 2023 году осуществлялась реализация 18 муниципальных программ.

Кассовое исполнение в целом по муниципальным программам за 2023 год составило 98,5 % к уточненному годовому плану и 96,8 % к бюджетной росписи в сумме 2 318 469,5 тыс. рублей за счет всех источников финансирования, в том числе за счет средств:

- федерального бюджета — 228 449,7 тыс. рублей;

- областного бюджета — 951 650,5 тыс. рублей;

-городского бюджета — 1 138 182,1 тыс. рублей;

- внебюджетных источников — 187,2 тыс. рублей. 

По 2 из 17 муниципальных программ исполнение составило ниже среднего (91,1 % и 95,5 %). Наиболее низкое освоение средств произведено по муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан в городе Курчатове Курской области»  - 91,1 % от уточненных бюджетных назначений. 

Не исполненные назначения городского бюджета при реализации мероприятий муниципальных программ составили 77 777,2 тыс. рублей.

Согласно Сводному докладу о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ города Курчатова за 2023 год, подготовленному комитетом экономического развития и малого предпринимательства администрации города Курчатова, в 2023 году по 18 муниципальным программам достигнута эффективность их реализации:
- по 14 муниципальным программам - высокий уровень эффективности;
- по 4 муниципальным программам — средний уровень эффективности.

По результатам мониторинга и анализа реализации муниципальных программ выявлено, что по муниципальным программам города Курчатова в 2023 году предусмотрено выполнение 176 показателей, из которых по 155 показателям выполнение составило 100 %, по остальным показателям — от 98 % до 25 %, по 3 муниципальным программам не выполнено по 1 показателю.
В полном объеме (100 %) достигнуты запланированные значения целевых показателей (индикаторов) только по 9 муниципальным программам из 18: по 3 муниципальным программам — от 93 % до 97 %; по 4 муниципальным программам — от 78 % до 88 %; по 2 муниципальным программам — от 33 % до 50 %.  
В полном объеме выполнено 100 основных мероприятий и региональных проектов подпрограмм, что составляет 96 % от общего количества предусмотренных; 247 мероприятий и региональных проектов подпрограмм, что составляет 95 % от общего количества предусмотренных; 203 контрольных события, или 98 % от общего количества предусмотренных.
В ходе проведенного анализа показателей Сводного доклада за 2023 год, как и в предыдущие периоды, установлены факты не достижения индикаторов при одновременном освоении бюджетных ассигнований, и наоборот, достижения индикаторов в полном объеме при не освоении бюджетных ассигнований, что может свидетельствовать, как о слабой взаимосвязи индикаторов подпрограммы и проводимых мероприятий, на выполнение которых направляются бюджетные ассигнования, так и о возможном некорректном расчете необходимой потребности в бюджетных ассигнованиях на выполнение мероприятий подпрограмм. 
Кроме того, в ходе анализа выявлены факты выполнения показателей (индикаторов) в полном объеме (100 %) при одновременном невыполнении запланированных основных мероприятий и региональных проектов подпрограмм, мероприятий и контрольных событий подпрограмм, выполнение (не выполнение) которых влияет на определение каждого показателя (индикатора) Программы. 

В нарушение п. 31 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Курчатова Курской области, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации, утвержденного постановлением администрации г. Курчатова Курской области от 12.08.2013 № 1167 (с изм. и доп.), в представленном докладе о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ города Курчатова за 2023 год не дана оценка деятельности ответственного исполнителя в части, касающейся реализации муниципальных программ.
Данный факт неоднократно указывался Ревизионной комиссией города Курчатова в заключениях на годовой отчет об исполнении бюджета города Курчатова.
В нарушение п. 2. ст. 179 Бюджетного кодекса РФ в 2023 году разработчиками отдельных муниципальных программ несвоевременно производилось приведение объемов финансового обеспечения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете. 
 
Следует отметить, что реализация муниципальных программ осуществляется в условиях неоднократных изменений их параметров в течение года, что создает риски не достижения запланированных результатов.

В 2023 году муниципальное образование «Город Курчатов» являлось участником реализации национальных проектов: «Образование», «Жилье и городская среда», «Экология», «Культура».

На реализацию национальных проектов в городе Курчатове за 2023 год направлено  512 853,0 тыс. рублей или 100,0 % от утвержденных бюджетных назначений, согласно бюджетной росписи, в том числе за счет средств федерального бюджета — 161 669,7 тыс. рублей, областного  бюджета — 279 642,8  тыс.  рублей,  городского бюджета — 71 540,5 тыс. рублей.

В общей сумме расходов за 2023 год расходы на реализацию мероприятий по национальным проектам составили 21 %.

Программой муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Город Курчатов» на 2023 год, утвержденной решением Курчатовской городской Думы от 22.12.2022 № 72 (в ред. от 22.12.2023 № 75) «О бюджете города Курчатова на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», заимствование кредита кредитных организаций и бюджетного кредита не предусматривалось. 

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2023 году не производились.

В 2023 году муниципальные гарантии и бюджетные кредиты не предоставлялись.

Ревизионной комиссией города Курчатова проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств города Курчатова (далее - ГАБС) за 2023 год в форме экспертно-аналитического мероприятия по анализу данных бюджетной отчетности и иной информации об исполнении бюджета в виде камеральной проверки выборочным методом.
Анализ бюджетной отчетности ГАБС показал следующее: 
- бюджетная отчетность ГАБС города Курчатова за 2023 год представлена в Ревизионную комиссию города Курчатова в порядке и в срок, определенные ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в городе Курчатове, утвержденным решением Курчатовской городской Думы от 27.12.2007 № 80;
- формы бюджетной отчетности ГАБС представлены в полном объеме;
- бюджетная отчетность отдельных ГАБС не в полном объеме соответствует нормам Инструкции № 191н; 
- плановые показатели за 2023 год, указанные в годовой бюджетной отчетности, соответствуют показателям, утвержденным решением Курчатовской городской Думы от 22.12.2022 № 72 «О бюджете города Курчатова на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», показателям сводной бюджетной росписи на 2023 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС  Ревизионная комиссия города Курчатова отмечает следующее:
1. В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС установлены отдельные факты:
- нарушения Инструкции №191н в части заполнения разделов, граф, строк отдельных форм отчетности, включая некорректное и неполное заполнения форм отчетности, на наличие которых влияют изменения, постоянно вносимые в действующее законодательство;
- не применения положений всех требуемых федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора.
2. Как и в предыдущие годы, актуальными остаются вопросы наличия значительного объема неиспользованных бюджетных ассигнований, дебиторской задолженности, несмотря на их снижение по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
Замечания и нарушения, выявленные в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, не повлияли на достоверность кассового исполнения бюджета по доходам в сумме 2 479 930,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 2 484 301,5 тыс. рублей, на дефицит бюджета в сумме 4 371,4 тыс. Рублей.
Проведенная внешняя проверка отчетности Управления финансов г. Курчатова, являющегося органом, организующим исполнение бюджета, в целом, подтверждает кассовое исполнение бюджета за 2023 год с вышеуказанными параметрами. 

При исполнении бюджета города Курчатова за 2023 год соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов.
Рекомендации (предложения)
1. Главным администраторам бюджетных средств:
- для обеспечения роста собственных доходов, необходимо установить причины, препятствующие расширению налоговой базы и выявить резервы поступлений, в том числе за счет сокращения неучтенных объектов, не взысканной дебиторской задолженности и пр.;
- при формировании и исполнении бюджета актуализировать вопрос повышения качества и обоснованности расчетов, представляемых ГРБС при планировании и исполнении расходных обязательств;

- усилить контроль за расходованием средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели, формы и периодичность которого предусмотрены и в самих муниципальных заданиях, и в соглашениях о предоставлении субсидий;
- обеспечить максимально эффективное использование бюджетных средств;
- обеспечить недопущение роста кредиторской и дебиторской задолженностей учреждений и принять меры по их сокращению;
- обеспечить в полном объеме соответствие представленной бюджетной отчетности нормам Инструкции №191н;
- обеспечить надлежащее оформление бюджетной отчетности и полное отражение и (или) раскрытие информации в Пояснительной записке (ф. 0503160) и приложений к ней;
- по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности принять меры к устранению и недопущению впредь замечаний, отмеченных Ревизионной комиссией в заключениях по результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств МО «Город Курчатов».

2. Комитету экономического развития и малого предпринимательства администрации города Курчатова 

- при подготовке Сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ руководствоваться нормами п. 31 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Курчатова Курской области, их формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации, утвержденного постановлением администрации г. Курчатова Курской области от 12.08.2013 № 1167 (с изм. и доп.), в части оценки деятельности ответственного исполнителя в части, касающейся реализации муниципальных программ.

3. Разработчикам муниципальных программ:

- соблюдать нормы и требования п. 2. ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, в части своевременного приведения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете;

- в связи с внесением изменений в бюджетные ассигнования муниципальных программ города Курчатова на реализацию тех или иных мероприятий, своевременно  корректировать количественные и качественные параметры этих мероприятий, целевые индикаторы и ожидаемые результаты;

- в целях эффективного использования бюджетных средств, в рамках реализации муниципальных программ, необходимо оперативно и в установленные сроки согласовывать проекты муниципальных программ о внесении в них изменений и дополнений.
Председатель 
Ревизионной комиссии
муниципального образования «Город Курчатов»                                                 Л.В. Думанова


